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รายงานการตรวจสอบกจิการ 

 สหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. จํากดั 

 ประจําเดือน “พฤษภาคม 2561” 
  ------------------------------------------------------------------------------------- 

ที ่สส. 242/2561 
 

เรียน  คณะกรรมการดําเนินการ 

 

          ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 2560 เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2561 ไดเ้ลือกให้ บริษทั สํานักงานสามสิบส่ี 
ออดิต จาํกดั เป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สหกรณ์ออมทรัพย ์ปตท.จาํกดั สาํหรับปีทางบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2561 
บดัน้ีคณะผูต้รวจสอบกิจการไดเ้ขา้ทาํการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนเมษายน 2561 ตั้งแต่ วนัท่ี 19 มิถุนายน 2561 
แลว้นั้น จึงใคร่ขอเสนอผลการตรวจสอบ ดงัน้ี  

 

1. วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

1.1 ตรวจสอบความถูกตอ้งทางดา้นการเงิน การบญัชี การปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกตอ้งรอบคอบรัดกุม  
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 

1.2 ตรวจสอบการดาํเนินงานด้านต่างๆ เพื่อประเมินผลการปฏิบติังานกับการบริหารและการ
จดัการของสหกรณ์ฯ 

 
2. ขอบเขตการตรวจสอบ 

2.1 การตรวจสอบดา้นการเงินและการบญัชี ไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งของการบนัทึกบญัชี
ตามเอกสารหลกัฐานและตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการเงินตามระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 

2.2 การตรวจสอบการปฏิบติังาน ได้แก่ การตรวจสอบการปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย
แผนงาน ระเบียบขอ้บงัคบั และมติท่ีประชุม 

2.3 การตรวจสอบการบริหาร ได้แก่ การตรวจสอบการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานว่า
ผูบ้ริหารไดก้าํหนดนโยบายแผนงานและระเบียบงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

       2.4     การตรวจสอบดา้นความเส่ียง ไดแ้ก่ ความเส่ียงดา้นเครดิต ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง และความ
เส่ียงดา้นเงินลงทุน 
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3. ด้านการควบคุมการเงิน  

3.1   เงินสดในมือ   

     จากการตรวจนบัเงินสดจากฝ่ายการเงิน เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2561 เวลา 16.02 น. สามารถตรวจ
นบัเงินสดท่ีเป็นธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ไดจ้าํนวน 848.00 บาท ขณะเดียวกนัเงินสดคงเหลือตามบญัชีคุมเงินสด
ส้ินสุด ณ วนัท่ี 20 มิถุนายน 2561 มีจาํนวน 848.00 บาท ซ่ึงมียอดถูกตอ้งตรงกนั ยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่า สหกรณ์ฯ มี
ระบบการควบคุมการปฏิบติังานดา้นเงินสดท่ีดี 

       3.2    เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณ์อืน่ และเงินลงทุน  

   สหกรณ์ฯ มีเงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณ์อ่ืน คงเหลือ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 ดงัน้ี   

 
 
 
 
 
 

 
ยอดยกมา   

(30 เม.ย. 61) 
ฝาก ถอน คงเหลือ 

(31 พ.ค. 61) 
ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (ออมทรัพย)์             117,469,840.73 3,485,073,645.99 3,559,433,294.01 43,110,192.71 
ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (กระแส)                 0.00   0.00 0.00 0.00 
ธนาคารกสิกรไทย จาํกดั (ออมทรัพย)์         3,685.62  0.00 0.00 3,685.62 
ธนาคารธนชาต จาํกดั (ออมทรัพย)์             14,670.80  0.00 0.00 14,670.80 
ธนาคารยโูอบี จาํกดั (ออมทรัพย)์                116,872.57  0.00 0.00 116,872.57 
ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จาํกดั (ออมทรัพย)์    87,007.42  0.00 0.00 87,007.42 
ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จาํกดั (กระแส 
รายวนั)                                                       

20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

เงินฝากประจาํ สอ.รพ.ตาํรวจแห่งชาติ 
จาํกดั                                                           

900,000,000.00 0.00 0.00 900,000,000.00 

เงินฝากประจาํ ชุมนุมสหกรณ์ฯ                  6,800,000,000.00  0.00 0.00 6,800,000,000.00 
รวม    7,817,712,077.14  3,485,073,645.99 3,559,433,294.0 7,743,352,429.12 



 

3 | ห น้ า ท่ี  
       

                      สหกรณ์ฯ นาํเงินไปลงทุนตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ คงเหลือ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 ดงัน้ี 

 

สหกรณ์ฯ ลงทุนในตราสารทุนของหุน้สามญับริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) 18,394,072.90 บาท 
หุน้ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 50,000,000.00 บาท และหุน้บริษทั สหประกนัชีวิต จาํกดั (มหาชน) 
200,000.00 บาท 

การลงทุนของสหกรณ์ฯ โดยรวมเป็นไปตามหลกัเกณฑต์าม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542  มาตรา 62 (1) 
ถึง 62 (6) และเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้กาํหนดการฝากหรือลงทุน
อยา่งอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2558   

3.3   เช็คเงินฝากธนาคาร  
1.  จากการตรวจสอบเช็คเงินฝากธนาคาร ไม่พบว่าสหกรณ์ฯ มีการลงลายมือช่ือสั่งจ่ายเช็คเงิน

ฝากธนาคารไวล่้วงหนา้ โดยสหกรณ์ฯ ไดก้าํหนดใหก้ารลงลายมือช่ือสาํหรับการสั่งจ่ายเช็คเงินฝากธนาคารทุกคร้ัง
ตอ้งระบุช่ือผูรั้บและจาํนวนเงินในเช็คเงินฝากธนาคาร รวมทั้งรายละเอียดการสั่งจ่ายเช็คเงินฝากธนาคารอย่าง
ครบถว้นและชดัเจน และสหกรณ์ฯ มีการประทบั “A/C PAYEE ONLY” และขีดฆ่าคาํว่า “หรือผู้ถือ” ทุกคร้ังท่ีมี
การสัง่จ่ายเช็คเงินฝากธนาคารอีกดว้ย ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ สหกรณ์ฯ มีการปฏิบติังานและการควบคุมภายในท่ีดี 

 2.  จากการตรวจสอบทะเบียนคุมเช็คจ่ายกบัตน้ขั้วเช็ค และสาํเนาเช็ค พบว่า สหกรณ์ฯ มีการ
บนัทึกรายการจ่ายอย่างถูกตอ้งและครบถว้นตามที่ควร อีกทั้งการลงลายมือช่ือของผูม้ีอาํนาจสั่งจ่ายบนเช็ค 
และ/หรือ สาํเนาเช็คถูกตอ้งตรงกบัทะเบียนคุมเช็คจ่าย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า สหกรณ์ฯ มีการปฏิบติังานเป็นไปตาม
หลกัการควบคุมภายในท่ีดี 

4. ด้านการบัญชี 

4.1 โดยรวมการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ฯ ได้ดาํเนินการบนัทึกบญัชีเป็นปัจจุบนัและมีเอกสาร
หลกัฐาน ประกอบการลงบญัชีโดยรวมครบถว้นสมบูรณ์ ซ่ึงเพียงพอและทนัต่อความตอ้งการในการควบคุมการ
บริหารงาน 

 หุน้กู ้(บาท) ตราสารทุน (บาท) 
ยอดยกมา  1  พฤษภาคม  2561 13,297,110,013.70 68,594,072.90 
บวก  ซ้ือระหวา่งเดือน 548,897,061.40 0.00 
หัก  ครบกาํหนดไถ่ถอนระหวา่งเดือน 222,339,950.72 0.00 
ยอดยกไป 31 พฤษภาคม 2561 13,623,667,124.40 68,594,072.90 
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       4.2  จากการสุ่มตรวจสอบสลิปรับ – สลิปจ่ายของสหกรณ์ฯ ในเดือนพฤษภาคม 2561 พบว่า โดยรวม
สหกรณ์ฯ ไดด้าํเนินการบนัทึกบญัชีเป็นปัจจุบนัและมีเอกสารหลกัฐานประกอบการลงบญัชีโดยรวมครบถว้นและ
ไม่พบขอ้ผดิพลาดท่ีเป็นสาระสาํคญั 

5. ด้านสินเช่ือ (การให้เงินกู้)    

5.1  คาํขอและหนังสือกู้เงินเพือ่เหตุฉุกเฉิน    

จากการสุ่มตรวจสอบคําขอและหนังสือกู้เ งินเพื่อเหตุฉุกเฉิน พร้อมทั้ งเอกสารสําคัญ
ประกอบการ  ขอกูก้บัรายงานการจ่ายเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินในเดือนพฤษภาคม 2561 พบวา่ โดยรวมเรียบร้อย เป็นไป
ตามระเบียบของสหกรณ์ฯ และถือใชเ้ป็นหลกัฐานการเป็นหน้ีได ้ 

5.2     คาํขอและหนังสือกู้เงินสําหรับเงินกู้สามัญ  

จากการสุ่มตรวจสอบคาํขอและหนังสือกู้เงินสําหรับเงินกู้สามญั พร้อมทั้ งเอกสารสําคญั
ประกอบการขอกู้เงินในเดือนพฤษภาคม 2561 พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร และถือใช้เป็นหลกัฐาน
การเป็นหน้ีได ้

5.3     คาํขอและหนังสือสัญญาเงินกู้พเิศษฯ  

จากการสุ่มตรวจสอบคําขอและหนังสือสัญญาเงินกู้พิ เศษฯ  พร้อมทั้ ง เอกสารสําคัญ
ประกอบการขอกู้เงินในเดือนพฤษภาคม 2561 พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร และถือใช้เป็นหลกัฐาน
การเป็นหน้ีได ้

สหกรณ์ฯ ให้เงินกูแ้ก่สมาชิกในระหว่างเดือนจาํนวน 3 ประเภท โดยมีรายละเอียดเงินให้กูร้ะหว่าง
เดือนพฤษภาคม 2561 มีดงัน้ี  

 
เดือน พฤษภาคม 2561 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 

สัญญา จํานวนเงิน สัญญา จํานวนเงิน 
เงินกูฉุ้กเฉิน(หกัเฉพาะดอกเบ้ีย) 113 13,091,600.00 410 47,486,500.00 
เงินกูฉุ้กเฉิน 77 6,983,900.00 262 25,395,500.00 
เงินกูส้ามญัผูค้ ํ้าประกนั 208 244,713,000.00 856 1,048,297,000.00 
เงินกูส้ามญัเอนกประสงค ์ 56 19,330,100.00 209 76,494,500.00 
เงินกูพ้ิเศษ(เพือ่การเคหะ) 4 11,279,000.00 16 37,954,800.00 
เงินกูพ้ิเศษ(ทุนเรือนหุน้คํ้า) 16 4,924,680.00 81 30,787,680.00 
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     ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 สหกรณ์ฯ มีลูกหน้ีคงเหลือ ดงัต่อไปน้ี       

 

 
 

เดือน พฤษภาคม 2561 เดือนมกราคม – เมษายน 2561 
สัญญา จํานวนเงิน สัญญา จํานวนเงิน 

เงินกูพ้ิเศษ(หุน้ค ํ้าหกัเฉพาะดอก) 2 720,000.00 32 17,136,000.00 
เงินกูพ้ิเศษ(เงินฝากคํ้า) 4 6,180,000.00 10 12,700,000.00 
เงินกูพ้ิเศษ(เงินฝากคํ้าหกัเฉพาะดอกเบ้ีย) - - 7 10,631,000.00 

รวม 480 307,222,280.00 1,883 1,306,882,980.00 

ประเภท 
ยอดยกมา   

(30 เม.ย. 61) 
ยอดกูเ้พิ่ม ชาํระคืน คงเหลือ 

(31 พ.ค. 61) 
ลูกหน้ีเงินกูฉุ้กเฉิน(หกัเฉพาะ
ดอกเบ้ีย)                                              

156,584,304.48  13,091,600.00 12,725,206.94 156,950,697.54 

ลูกหน้ีเงินกูฉุ้กเฉิน                              16,995,574.58  6,983,900.00 5,920,641.98 18,058,832.60 
ลูกหน้ีเงินกูส้ามญั                               1,060,446,880.11  0.00 68,236,590.05 992,210,290.06 
ลูกหน้ีเงินกูส้ามญัผูค้ ํ้าประกนั           1,927,308,054.83  244,713,000.00 112,637,892.61 2,059,383,162.22 
ลูกหน้ีเงินกูส้ามญัเอนกประสงค ์      395,222,714.20  19,330,100.00 15,961,464.48 398,591,349.72 
ลูกหน้ีเงินกูพ้เิศษ(เพื่อการเคหะ)        931,044,941.25  11,279,000.00 9,706,098.79 932,617,842.46 
ลูกหน้ีเงินกูพ้เิศษ(ทุนเรือนหุน้คํ้า)     72,523,382.08  4,924,680.00 3,966,901.11 73,481,160.97 
ลูกหน้ีเงินกูพ้เิศษ (WARRANT) 25,552,063.60  0.00 1,334,917.75 24,217,145.85 
ลูกหน้ีเงินกูพ้ิเศษ(หุน้ค ํ้าหกัเฉพาะ
ดอก) 

54,612,705.68  720,000.00 4,906,897.03 50,425,808.65 

ลูกหน้ีเงินกูพ้ิเศษ(เงินฝากคํ้า)          32,064,993.45  6,180,000.00 5,202,836.51 33,042,156.94 
ลูกหน้ีเงินกูพ้ิเศษ(เงินฝากคํ้าหกั
เฉพาะดอกเบ้ีย)                                

19,822,462.94  0.00 2,530,671.59 17,291,791.35 

ลูกหน้ีเงินกูพ้ิเศษ (โบนสั)               420,577.10  0.00 66,666.85 353,910.25 
ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา                     10,566,805.90  0.00 0.00 10,566,805.90 

รวม  4,703,165,460.20  307,222,280.00 243,196,785.69 4,767,190,954.51 
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6. ด้านเงนิรับฝาก และด้านทุนเรือนหุ้น   

จากการสุ่มตรวจสอบใบคาํขอเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพยใ์นเดือนพฤษภาคม  2561 พบว่า 
โดยรวมเรียบร้อยเป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ฯ โดยสหกรณ์ฯ มีเงินรับฝากคงเหลือ ณ วนัท่ี            
31 พฤษภาคม 2561 ดงัน้ี    

 

สหกรณ์ฯ มีทุนเรือนหุน้คงเหลือ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 ดงัน้ี 

7. การสมัครสมาชิกเข้าใหม่ 

7.1  ใบสมัครสมาชิก   

จากการสุ่มตรวจสอบใบสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่ พร้อมเอกสารในเดือนพฤษภาคม 2561 พบว่าโดยรวม
เรียบร้อย มีการกรอกขอ้มูลถูกตอ้งสมบูรณ์และมีเอกสารหลกัฐานประกอบครบถว้น ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ฯ  

7.2  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า   

จากการทดสอบการคาํนวณรายไดค่้าธรรมเนียมแรกเขา้กบังบทดลองในเดือนพฤษภาคม 2561 พบว่า มี
ยอดถูกตอ้งตรงกนัและสัมพนัธ์กบัจาํนวนสมาชิกเขา้ใหม่ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่า สหกรณ์ฯ 
มีการรับรู้รายไดค่้าธรรมเนียมแรกเขา้ถูกตอ้งตามควร                                                                                                                   

 
เงินรับฝาก         
สินมัธยสัถ์ 

เงินรับฝาก         
ออมทรัพย์พเิศษ 

เงินรับฝาก          
ออมทรัพย์ 

รวม                
ทั้งส้ิน  

ยอดคงเหลือ 30 เม.ย. 61 269,590,075.41 2,419,462,190.94 16,883,664,989.94 19,572,717,256.29 
รับฝากระหวา่งเดือน พ.ค. 23,176,612.37 33,692,271.57 451,413,163.27 508,282,047.21 
ถอนระหวา่งเดือน พ.ค. (21,105,680.70) (9,460,477,.97) (144,473,187.64) (175,039,346.31) 
 คงเหลอื ณ 31 พ.ค. 61 271,661,007.08 2,443,693,984.54 17,190,604,965.57 19,905,959,957.19 

 
ยอดคงเหลอืยกมา ณ 
1 พฤษภาคม 2561  

เพิม่ 
(พ.ค.) 

ลด 
(พ.ค.) 

ยอดคงเหลอืยกไป 
31 พฤษภาคม 2561 

ทุนเรือนหุน้ 4,201,642,060.00 44,092,510.00 1,761,790.00 4,243,972,780.00 
ทุนสาํรองตามกฎหมาย 377,746,470.41 0.00 0.00 377,746,470.41 
ทุนสาธารณประโยชน ์ 772,136.41 0.00 0.00 772,136.41 
ทุนส่งเสริมการศึกษา 4,406,700.17 0.00 0.00 4,406,700.17 
ทุนรักษาระดบัอตัราเงินปันผล 11,000,000.00 0.00 0.00 11,000,000.00 
ทุนสวสัดิการแก่สมาชิก 7,400,019.02 400,000.00 312,500.00 7,487,519.02 

รวม 4,602,967,386.01 44,492,510.00 2,074,290.00 4,645,385,606.01 
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สหกรณ์ฯ มีจาํนวนสมาชิกคงเหลือ ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 ดงัน้ี 

 
8. ความเส่ียงทีอ่าจเกดิขึน้   

8.1 ความเส่ียงด้านเครดิต 

1. การให้สินเช่ือของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์เป็นไปตามท่ีระเบียบ
กาํหนด   

2. จากการพิจารณาความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีโดยพิจารณาหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินกูแ้ก่
สมาชิกของสหกรณ์ฯ พบว่า ลูกหน้ีส่วนใหญ่มีความสามารถในการชาํระหน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม การใหสิ้นเช่ือมีการ
กาํหนดจาํนวนงวดในการชาํระหน้ีท่ีเป็นไปอยา่งเหมาะสม การติดตามหน้ีโดยคณะกรรมการเป็นไปอย่างใกลชิ้ด 
และโดยรวมมีการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญ เป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด  

3. อตัราส่วนวดัความสามารถในการก่อหน้ีของสหกรณ์ฯ อยูท่ี่ 4.67 เท่า 

4. สหกรณ์ฯ ไม่มีนโยบายกูย้ ืมเงินระยะสั้นจากภายนอก เพื่อมาจ่ายเงินกูร้ะยะยาวให้แก่สมาชิก 
และ/หรือสหกรณ์อ่ืน  

8.2 ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 

จากการตรวจสอบรายงานการดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ฯ พบว่า เป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการ ซ่ึงมีอตัราไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 1 แสดงให้เห็นว่า การดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ฯ มีคุณภาพ
เพียงพอท่ีจะสามารถประกันความมัน่คงแก่ผูฝ้ากเงินของสหกรณ์ฯ ได้ อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ฯ มีอตัราการ       
ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องท่ีสูง ควรนาํเงินทุนท่ีเหลือไปลงทุนในระยะยาวเพิ่มข้ึนซ่ึงจะได้อตัราผลตอบแทน         
ท่ีคุม้ค่ากว่าเดิม ทั้งน้ีเพื่อให้เงินทุนของสหกรณ์ท่ีมีอยู่ไดน้าํไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์     
มากท่ีสุด เพื่อนาํมาซ่ึงผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 

8.3 ความเส่ียงด้านเงินลงทุนของสหกรณ์ฯ 

จากการตรวจสอบการลงทุนของสหกรณ์ฯ พบว่า สหกรณ์ฯ โดยรวมมีการลงทุนเป็นไปตามกฎหมาย
ของสหกรณ์ฯ และลงทุนในหลกัทรัพยต์ามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม 

 
 

ประเภทสมาชิก 
ยอดคงเหลอืยกมา 
ณ 1 มกราคม 2561 

เพิม่ 
(ม.ค. – พ.ค. 61) 

ลด 
(ม.ค. – พ.ค. 61) 

ยอดคงเหลอืยกไป 
ณ 31 พฤษภาคม 2561 

สมาชิกสามญั 13,628 คน 397 คน 93 คน 13,932 คน 
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9.    สภาวะดอกเบีย้และความเส่ียงและผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ (Risk and Sensitivity)  

 เศรษฐกิจโลก โดยรวมมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะการคา้ขายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศต่างๆ ท่ียงัไม่คล่ีคลาย ความผนัผวนในค่าเงินเหรียญสหรัฐฯ และนโยบายการคา้ของ
สหรัฐฯ และการตอบโตจ้ากชาติคู่คา้ท่ียงัไม่คล่ีคลาย อีกทั้งมีอตัราเงินเฟ้อเพิ่มสูง รวมถึงราคานํ้ ามนัท่ีปรับสูงข้ึน  
ทาํใหปั้จจยัดา้นเศรษฐกิจโลกท่ีมีต่อเศรษฐกิจไทยยงัคงน่าเป็นห่วง 

เศรษฐกิจไทย ในช่วงปี 2561 มีแนวโน้มขยายตวัชัดเจนมากข้ึน โดยการใช้จ่ายเงินของภาครัฐมีมากข้ึน
ตามลาํดบั ภาคการส่งออกเร่ิมฟ้ืนตวัดีข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีภาคการท่องเท่ียวยงัคงขยายตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ดี 
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนยงัเติบโตไดบ้า้งแต่ไม่ถึงกบัระดบัท่ีดีมาก โดยเฉพาะภาคอสังหาริมทรัพย์
อตัราหน้ีครัวเรือนของประชาชนล่าสุดยงัคงสูงกว่าท่ีคาดการณ์ไวม้าก ซ่ึงความเช่ือมัน่ต่อเศรษฐกิจมีความสาํคญั
อยา่งมากต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจในประเทศ 

กล่าวโดยสรุปเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตวัชดัเจนข้ึน แมว้่ายงัตอ้งเผชิญความไม่แน่นอนจากปัจจยั  
ดา้นต่างประเทศทาํใหค้ณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติคงอตัราดอกเบีย้นโยบายดังกล่าวคงที่มาตลอดที่
ร้อยละ 1.5 ตั้งแต่กลางปี 2558 จนถึงวันที่ 20 มิถุนายน 2561 (มติ 5 : 1 ไม่เป็นเอกฉนัท)์ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ
โดยเฉพาะด้านการใช้จ่ายและการลงทุนภาคเอกชนให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม และคาดการณ์ได้ว่าจะไม่
เปล่ียนแปลงไปอีกระยะหน่ึง (ในการประชุมล่าสุดมี 1 เสียงใหป้รับเพิ่มอตัราดอกเบ้ียนโยบาย) เน่ืองจากไม่ตอ้งการ
ให้เกิดผลกระทบต่อภาคการลงทุน ดงันั้นจึงตอ้งติดตามสถานการณ์และสภาวะดอกเบ้ียท่ีมีแนวโน้มผนัผวนใน
กระบวนการสหกรณ์อยา่งใกลชิ้ดเพื่อนาํผลไปพิจารณาปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารงานอยา่งเหมาะสมและทนั
ต่อเหตุการณ์ท่ีผนัแปรไปอยา่งรวดเร็ว  

10. เร่ืองอืน่ๆ 

ในปัจจุบันหน่วยงานกาํกบัดูแลได้มีการออกกฎเกณฑ์และคาํแนะนําต่างๆ มาอย่างต่อเน่ือง เช่น  

10.1  ตามหนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีกษ 0404/ว150 ขอ้ 3 (3.2) ว่าดว้ย เร่ืองเก่ียวกบัการให้กูย้ืมเงิน            
แก่สหกรณ์อ่ืนไดไ้ม่เกินร้อยละ 10 ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรองของสหกรณ์ผูใ้หกู้ ้ใหค้าํนวณจาํนวนทุนเรือนหุน้
และทุนสาํรองจากงบการเงินท่ีจดัทาํข้ึนในวนัส้ินปีทางบญัชีท่ีผา่นมาของสหกรณ์ผูใ้ห้กู ้( อา้งถึงหนงัสือกรมส่งเสริม
เลขท่ี กษ1115 /6062 ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 ) ทั้งน้ี การปล่อยเงินกูใ้หแ้ก่สหกรณ์อ่ืน ตามระเบียบของสหกรณ์ฯ 
ว่าดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 6 ว่าดว้ย จาํนวนเงินกูท่ี้ให้สหกรณ์ผูข้อกู ้สหกรณ์หน่ึงตอ้งไม่เกิน    
ร้อยละ 25 ของทุนเรือนหุน้รวมกบัทุนสาํรองของสหกรณ์ แต่เม่ือรวมหน้ีเงินกูทุ้กรายของสหกรณ์ผูข้อกูแ้ลว้ จะตอ้งไม่
เกินวงเงินกูย้ืมหรือคํ้าประกนัประจาํปีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ ดงันั้นสหกรณ์ฯ ควรพิจารณา
หลกัเกณฑก์ารปล่อยเงินกู ้เพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงจากการปล่อยกู้
ดงักล่าว และป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่สหกรณ์ฯ 
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10.2  การกาํหนดค่าบาํรุงสันนิบาตแห่งประเทศไทย ใหจ้ดัสรรจากกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ฯ ใน 
อตัราร้อยละหน่ึงของกาํไรสุทธิ แต่ไม่เกิน 30,000.00 บาท   

10.3  ระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสมาชิกสบทบ ว่าดว้ยการกาํหนดคุณสมบติัของสมาชิกสบทบ ใหเ้ป็นไป 
ตามแต่ละประเภทของสหกรณ์ โดยสหกรณ์ประเภทออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จะตอ้งเป็น บิดา มารดา 
สามี ภรรยา บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะของสมาชิกหรือบุคคลในองคก์รหรือหน่วยงานท่ีขาดคุณสมบติัการเป็นสมาชิก 
และสหกรณ์ประเภทบริการและร้านคา้จะตอ้งเป็น บิดา มารดา สามี ภรรยา บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะของสมาชิก 
(ระเบียบนายสหกรณ์วา่ดว้ยการรับจดทะเบียนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสมาชิกสบทบของสหกรณ์ พ.ศ. 2561)   

10.4  ระเบียบเร่ืองการกาํหนดวงเงินกูย้มืท่ีสหกรณ์สามารถก่อหน้ีภาระผกูพนัได ้โดยสหกรณ์ประเภทออม 
ทรัพย ์ถือใชว้งเงินกูไ้ดไ้ม่เกิน 1.5 เท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกบัทุนสาํรอง สหกรณ์ประเภทร้านคา้ ถือใชว้งเงินกูไ้ด้
ไม่เกิน 5 เท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกบัทุนสาํรอง สหกรณ์ประเภทการเกษตร ประมง นิคม บริการ และสหกรณ์ 
เครดิตยูเน่ียน ถือใชว้งเงินกูไ้ดไ้ม่เกิน 10 เท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกบัทุนสํารอง (ว่าดว้ยระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหค้วามเห็นชอบวงเงินการกูย้มืหรือคํ้าประกนัของสหกรณ์)   

10.5  สหกรณ์ฯ ควรมีการกาํหนดระเบียบดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อให้การดาํเนินงานจดัซ้ือจดัจา้งของ
สหกรณ์ฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และเป็นไปตามคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง 
การกาํหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัซ้ือและจดัจา้งของสหกรณ์ 

ดงันั้นจึงขอใหส้หกรณ์ฯ ดาํเนินการตามนโยบายในการดาํเนินงานต่างๆ เพื่อมิใหก้ระทบต่อความสามารถ
ในการดาํรงอยูข่องสหกรณ์ฯ 

ส่วนข้อสังเกตอ่ืนๆ ท่ีตรวจพบได้แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงานของสหกรณ์ฯ ท่ีรับผิดชอบทราบ             
เพื่อดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ในระหว่างการตรวจสอบ อน่ึงสาํหรับการตรวจสอบในคร้ังน้ีไดรั้บความร่วมมือ
และอาํนวยความสะดวกเป็นอยา่งดีจากคณะกรรมการและบุคลากรในสหกรณ์ฯ ทุกระดบั ทางคณะผูต้รวจสอบกิจการ 
จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามควรแก่กรณีต่อไป 
 

   ขอแสดงความนบัถือ 
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